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ــة في  ــة مرجعي ــم كوثيق ــن أيديك ــذي ب ــم مــرد المصطلحــات ال ــم تصمي ت

ــف  ــدم تعاري ــة، تق ــج علمي ــى حج ــة ع ــض، بمبني ــور العري ــاول الجمه متن

ــة ذات  ــة والتاريخي ــادئ السياســية والقانوني ــة لأهــم المب ــة وحديث موضوعي

ــربي. ــة الصحــراء المغ ــة بقضي الصل

 

ويســعى هــذا المــرد إلى توضيــح المفاهيــم الأساســية المتعلقــة بهــذه القضية 

ــا  ــي يبذله ــل الت ــود التواص ــن جه ــو في تحس ــذا النح ــى ه ــاهمة ع والمس

ــق  ــة، مــع تســليط الضــوء عــى الحقائ المغــرب بخصــوص أقاليمــه الجنوبي

التاريخيــة والاجتماعيــة الكفيلــة بإزالــة الغمــوض ودحــض المغالطــات التــي 

يحــاول تمريرهــا أعــداء الوحــدة الترابيــة للمملكــة. 
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اتفاقيات هيوستن/اتفاقيات السلام

ــك في مقــر  ــوم 16 شــتنبر/أيلول 1997، وذل ــة ي ــة هيوســن الأمريكي ــات في مدين ــع عــى هــذه الاتفاقي ــم التوقي ت

معهــد بيكــر للسياســات العامــة )جامعــة رايــس(، بعــد الجولــة الرابعــة مــن المفاوضــات المبــاشرة1 بــن المغــرب 

وجبهــة البوليســاريو. خــال هــذه المفاوضــات ”توصــل المغــرب وجبهة البوليســاريو إلى اتفــاق عى مدونة للســلوك 

خــال حملــة الاســتفتاء وعــى إعــان الطرفــن بشــأن ســلطة الأمــم المتحــدة خــال فــترة الانتقــال. وبالإضافــة إلى 
ذلــك، وافــق الطرفــان عــى مجموعــة مــن التدابــر العمليــة لاســتئناف عمليــة تحديــد الهويــة.’’2

وقد تم تنفيذ التدابر المذكورة إلى غاية التعليق الكامل لأنشطة الاستفتاء في عام 2003”3

اتفاقيات مدريد

تطلــق هــذه التســمية عــى ”إعــان المبــادئ بشــأن ”الصحــراء [المعروفــة بـــ ] الغربيــة” [قبــل اســترجاعها مــن 

ــم  ــذي ت ــا وإســبانيا، وال ــن المغــرب وموريتاني ــاني 1975 ب ــن الث ــخ 14 نونبر/تشري ــع بتاري طــرف المغــرب]” الموق

تحريــره في الأصــل باللغــة الإســبانية. دخــل هــذا الإعــان حيــز التنفيــذ يــوم 19 نونبر/تشريــن الثــاني، وقــام المغــرب 

ــة  ــشر في مجموع ــما نُ ــون الأول 1975، ك ــخ 9 دجنبر/كان ــدة بتاري ــم المتح ــة للأم ــة العام ــدى الأمان ــجيله ل بتس

معاهــدات الأمــم المتحــدة الصــادرة في الســنة نفســها.

وفقا للإعان المذكور:

”1. تعيــد إســبانيا تأكيــد قرارهــا، الــذي أعربــت عنــه مــرارا أمــام هيئــة الأمــم المتحــدة، بتصفيــة اســتعمار أراضي 

الصحــراء ”الغربيــة” واضعــة حــدا لمســؤولياتها وســلطاتها كقــوة إداريــة عــى الأراضي المذكــورة.

”2. انســجاما مــع القــرار الســابق ومــع المفاوضــات التــي أوصــت الأمــم المتحــدة بهــا مــع الأطــراف المعنيــة، تــشرع 

إســبانيا فــورا بإنشــاء إدارة مؤقتــة في الأراضي، يشــارك فيهــا المغــرب وموريتانيــا بالتعــاون مــع الجماعــة وتنقــل إلى 

هــذه الإدارة المســؤوليات والســلطات التــي تشــر إليهــا الفقــرة الســابقة. وبنــاء عليــه، اتفــق عــى تعيــن حاكمــن 

معاونــن، تقترحهــما المغــرب وموريتانيــا لمســاعدة حاكــم البــاد في أعمالــه، وســيتم إنهــاء الوجــود الإســباني عــى 

الأراضي نهائيــا قبــل 28 فبراير/شــباط 1976”4.

تخضــع اتفاقيــة مدريــد، التــي أرجعــت ممارســة الســيادة للمغــرب، لمقتضيــات القانــون الــدولي. وقــد وافــق عليهــا 

الســكان المحليــون )الجماعــة( وفقــا لمبــادئ الأمــم المتحــدة الســارية المفعــول حينهــا بخصــوص استشــارة الســكان 

في إطــار تطبيــق حــق الشــعوب المســتعمرة في تقريــر المصــر.

وتســتمر اللجنــة في مناقشــة قضيــة الصحــراء لأن بعــض الــدول المؤيــدة لموقــف الجزائــر وأخــرى لا تريــد اتخــاذ 

موقــف واضــح لصالــح المغــرب أو ضــد الجزائــر )نــوع مــن الحيــاد( لا تمانــع في هــذه المناقشــة.

تقرير المصير

كــما نصــت عــى ذلــك المــادة الأولى مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، يعنــي تقريــر المصــر أو حــق الشــعوب في تقريــر 

مصرهــا الحــق في أن تحــدد بحريــة ودون تدخــل خارجــي مركزهــا الســياسي وفي أن تســعى إلى تحقيــق إنمائهــا 

الاقتصــادي والاجتماعــي والثقــافي.”5.

نتيجــة لذلــك يعنــي حــق تقريــر المصــر عمليــا ”اختيــار حــر إرادي يعــرب عنــه ســكان الإقليــم المعنــي بوســائل 

ديمقراطيــة معروفــة وعــى أســاس احــترام الذاتيــة الفرديــة والخصائــص الثقافيــة للإقليــم وســكانه6”.

عريف المفاهيم تـ
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ويمكــن أن يتــم ذلــك مــن خــال استشــارة شــعبية عــبر التصويــت أو عــبر التشــاور مــع ممثــي الســكان عــى غــرار 

ــة العامــة للأمــم المتحــدة 1541 ”يجــوز القــول  ــام هــذا المسلســل، ووفقــا لقــرار الجمعي ــل...في خت زعــماء القبائ

بنيــل إقليــم غــر متمتــع بالحكــم الــذاتي قســطا كامــا منــه:

بصرورته دولة مستقلة ذات سيادة؛. 1

أو بدخوله الحر في رابطة مع دولة مستقلة؛ . 2

أو بالاندماج في دولة مستقلة7”.. 3

ــة العامــة لمنظمــة الأمــم المتحــدة عــدد XV( 1514(، المعتمــد  ــم تأكيــد هــذه القواعــد في قــرار الجمعي وقــد ت

ــرار  ــذا في ق ــدان والشــعوب المســتعمرة”، وك ــح الاســتقال للبل ــون الأول 1960 ”إعــان من ــخ 14 دجنبر/كان بتاري

ــرار 1514. ــذي تمــم الق ــون الأول 1960 وال ــخ 15 دجنبر/كان ــد بتاري ــدد XV( 1541(، المعتم ــة ع ــة العام الجمعي

ويعتــبر القــرار الأخــر بالــغ الأهميــة بالنســبة للمغــرب، لأنــه نــص عــى حــق الشــعوب جميعهــا في تقريــر مصرهــا 

وفي الوقــت نفســه عــى واجــب صــون الوحــدة الوطنيــة والســامة الترابيــة للــدول. حيــث أقــرت الفقــرة السادســة 

مــن قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة عــدد 1541 أن ”كل محاولــة تســتهدف التقويــض الجــزئي أو الــكي 
للوحــدة الوطنيــة والســامة الترابيــة لأي بلــد تكــون متنافيــة ومقاصــد ميثــاق الأمــم المتحــدة ومبادئــه.”8

ــق مبايعــة  ــن عــبروا عــن انتمائهــم للمغــرب عــن طري هــذا ويؤكــد عنــران عــى الأقــل أن الســكان الصحراوي

ــل  ــراط في المسلس ــة، والانخ ــن جه ــت/آب 1979، م ــخ 14 غش ــرب، بتاري ــك المغ ــة لمل ــل الصحراوي ــماء القبائ زع

ــرى. ــة أخ ــن جه ــي في المغرب م الديمقراط

ففــي هــذا الصــدد، بلــغ متوســط نســبة المشــاركة في الاســتحقاقات الانتخابيــة الأربعــة التــي شــهدها المغــرب بــن 

2002 و2016 في الأقاليــم الجنوبيــة 54 في المائــة، وهــي نســبة أعــى بكثــر مــن النســبة المســجلة عــى المســتوى 

الوطنــي والتــي ناهــزت 44 في المائــة في هــذه الانتخابــات الأربعــة المذكــورة.

حكم ذاتي

تتمتــع المناطــق المعنيــة وفقــا لأحــكام الدســتور بـ”الحكــم الــذاتي في المســائل الاقتصاديــة والاجتماعيــة والتعليميــة 

عــن طريــق مؤسســات منتخبــة بحريــة”9.

ــة وإحــداث مؤسســات  ــى الجه ــة ع ــع الامركزي ــاء طاب ــل بعــض الســلطات، لإضف ــذاتي تخوي ــم ال ــي الحك يقت

ــة  ــن لا يحــق للجه ــة، في ح ــلطات فرعي ــة وبس ــيادة القانوني ــة بالس ــة المركزي ــظ الدول ــذا وتحتف ــا. ه ــة به خاص

ــة. ــة الدولي ــخصية القانوني ــاك الش ــذاتي امت ــم ال ــة بالحك المتمتع

يعــد الحكــم الــذاتي الخيــار الممكــن الوحيــد في الصحــراء، ليــس فقــط لأن المغــرب يمــارس ســيادته عــى أراضيــه، 

بــل لأن الحكــم الــذاتي ســيضمن الاســتقرار في المنطقــة، وفقــا للمعايــر الجديــدة التــي تــرى أن الحــق في تقريــر 

المصــر لا يعنــي بالــرورة الحــق في الاســتقال، بــل الحــق في الديمقراطيــة، ولاســيما عــى شــكل حكــم ذاتي إقليمــي.

كــما يعنــي الحكــم الــذاتي الإقليمــي تمتــع جماعــة بشريــة بســلطات ذاتيــة تشريعيــة وتنفيذيــة، وقضائيــة، تضمنهــا 

الدولــة المركزيــة في ممارســة الديمقراطيــة الإقليميــة.
بيكر I )تم إعداد هذه الخطة سنة 2000، لكنها لم تعرض أبدا على أنظار مجلس الأمن(

اقترحــت خطــة بيكــر الأولى، التــي تــم إعدادهــا بعــد اتفاقيــات هيوســن، اعتــماد الحكــم الــذاتي في الصحــراء. وكان 

مــن المفــروض أن تبقــى الشــؤون الخارجيــة والدفــاع مــن اختصــاص الإدارة المركزيــة. هــذا وقــد وافــق المغــرب عــى 

هــذه الخطــة، بينــما رفضهــا كل مــن البوليســاريو والجزائــر.
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بيكر II )23 ماي/أيار 2003(

تــم إعــداد هــذه الخطــة عقــب خطــة بيكــر الأولى، وقــد جــاءت بمقــترح إجــراء اســتفتاء يشــمل خيــار الاســتقال 

بعــد 5 ســنوات مــن الحكــم الــذاتي. وقــد رفــض المغــرب هــذه الخطــة.

جدار رملي

يحيــل هــذا المصطلــح عــى الجــدار الدفاعــي الممتــد عــى مســافة 2729 كلــم و هــو حاجــز رمــي قامــت القــوات 

ــاع  ــى الأوض ــيطرته ع ــكام س ــرب بإح ــدار للمغ ــمح الج ــد س ــن 1980 و1987. وق ــييده ب ــة بتش ــلحة الملكي المس

العســكرية الميدانيــة وتأمــن وحــدة أراضيــه غــرب الجــدار.

لا يعتــبر هــذا الجــدار في أي حــال مــن الأحــوال جــزء مــن حــدود المغــرب. هــذه الأخــرة هــي الحــدود الموجــودة 

شرق الجــدار مــع الجزائــر.

مساعي حميدة

رغــم عــدم التنصيــص الريــح عــى المســاعي الحميــدة في المــادة 33 مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، إلا أنهــا تعتــبر 

مــن طــرق التســوية الســلمية للنزاعــات. وتقــي المــادة الســالفة الذكــر بمــا يــي:

1”.يجــب عــى أطــراف أي نــزاع مــن شــأن اســتمراره أن يعــرض حفظ الســلم والأمن الــدولي للخطر أن يلتمســوا 

حلــه بــادئ ذي بــدء بطريــق المفاوضــة والتحقيــق والوســاطة والتوفيــق والتحكيــم والتســوية القضائيــة، أو أن 

يلجــؤوا إلى الــوكالات والتنظيــمات الإقليميــة أو غرهــا مــن الوســائل الســلمية التــي يقــع عليهــا اختيارهــم.

ــك الطــرق إذا رأى ضرورة  ــزاع بتل ــن ن ــم م ــا بينه ــزاع إلى أن يســووا م ــس الأمــن أطــراف الن ”2. ويدعــو مجل
ــك.”10 ذل

ــل  ــاه، ويحي ــادة 33 أع ــا في الم ــوص عليه ــرى” المنص ــلمية الأخ ــرق الس ــن ”الط ــن ب ــدة م ــاعي الحمي ــد المس تع

المصطلــح عــى قيــام طــرف ثالــث )حكومــة، شــخصية مســتقلة...( بجهــود الوســاطة مــن أجــل تقريــب وجهــات 

ــدء المفاوضــات المبــاشرة. ــزاع مــا قبــل ب نظــر أطــراف ن

مخيمات تندوف

يتعلق الأمر بخمسة مخيمات تم إنشاؤها انطاقا من 1976-1975 في منطقة صحراوية قاحلة في الجنوب الغربي 

ر إليها قرا مئات الصحراوين الذين أصبحوا محتجزين. ويعيش  للجزائر في تخوم مدينة تندوف هاجر وهُجِّ

معظمهم في ظروف صعبة للغاية، كما تبقى حياتهم رهينة بالمساعدات الإنسانية الدولية.

وفقــا لاتفاقيــات الدوليــة، ينبغــي أن تتحمــل الســلطات الجزائريــة مســؤولية حمايــة هــؤلاء الســكان، لكــن، في 

ــك  ــا، وتمتل ــك عــى إدارة العــدل فيه ــإدارة هــذه المخيــمات، وتــشرف كذل ــة البوليســاريو ب ــع، تتكلــف جبه الواق

لهــذه الغايــة محاكــما وســجونا. 

في تقريــر صــادر ســنة 2018 بشــأن تنفيــذ العهــد الــدولي المتعلــق بالحقــوق المدنيــة والسياســية في الجزائــر، عــبرت 

لجنــة حقــوق الإنســان لــدى منظمــة الأمــم المتحــدة عــن “قلقهــا إزاء نقــل اختصاصــات الدولــة الطــرف بالفعــل 

بمــا فيهــا اختصاصاتهــا القانونيــة إلى جبهــة البوليســاريو وتــرى أن هــذا الموقــف يتعــارض والتزامــات الدولــة الطــرف 

باحــترام وضــمان الحقــوق المعــترف بهــا في العهــد لجميــع الأفــراد الموجوديــن في أراضيهــا. ويســاور اللجنــة القلــق 

أيضــا إزاء ادعــاءات بأنــه لا تتــاح لضحايــا انتهــاكات أحــكام العهــد في مخيــمات تنــدوف ســبل الانتصــاف الفعالــة 

في محاكــم الدولــة الطــرف )المــادة 2(11”.
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في تقريرهــا الصــادر ســنة 2008، ذكــرت منظمــة هيومــن رايتــس ووتــش: ” ضمــن الجوانــب المقلقــة في وضعيــة 

حقــوق الإنســان بمخيــمات تنــدوف، عزلــة الســكان وضعــف المراقبــة الميدانيــة لحقــوق الإنســان”. وأضــاف التقريــر 

ــة البوليســاريو  ــا جبه ــي ترتكبه ــوق الإنســان الت ــاكات حق ــن انته ــى مســؤوليتها ع ــا ع ــر فعلي ــت الجزائ ا: ”تخل

ــة،  فــوق الــتراب الجزائــري. وهــذا أمــر غــر مقبــول، وينبغــي عــى المجتمــع الــدولي تحميــل الحكومــة الجزائري

والبوليســاريو، مســؤولية جميــع الانتهــاكات التــي ارتكبتهــا البوليســاريو في الجزائــر”21.

لا يعُــرف العــدد الحقيقــي لســكان هــذه المخيــمات، لأن منظمــة الأمــم المتحــدة عجــزت عــن إحصائهــم بســبب 

ــوص  ــذا الخص ــرات به ــى التقدي ــرات. وتبق ــدة م ــة ع ــه المنظم ــت إلي ــذي دع ــاء ال ــراء الإحص ــر إج ــض الجزائ رف

ــدر عــدد ســكان هــذه المخيــمات، بنــاء عــى بيانــات وفرتهــا جبهــة البوليســاريو، ب 173.600  متضاربــة. وقــد قُ

ــون مــن الهشاشــة والضعــف14. وتقــدر  ــة منهــم يعان ــون الأول 2017، 75 في المائ ــخ 31 دجنبر/كان شــخص13 بتاري

ــن يحتاجــون للمســاعدة ب 90.000 شــخص15. ــن عــدد الســكان الذي ــة الأمــم المتحــدة لشــؤون الاجئ مفوضي

ــوكالات  ــا ال ــي تواجهه ــات الت ــة إلى الصعوب ــدة المتتالي ــم المتح ــام الأم ــن ع ــر أم ــر تقاري ــك، تش ــى ذل ــاوة ع ع

الإنســانية للتجــاوب مــع حاجيــات هــؤلاء الســكان بســبب الصعوبــات الماليــة16 التــي تفاقمــت جــراء جائحــة17 

كوفيــد 19. كــما تتــأزم هــذه الوضعيــة أكــر بســبب اختــاس المســاعدات الإنســانية مــن طــرف البوليســاريو، وهــو 

مــا وقفــت عليــه المنظــمات الدوليــة18.

تعويض

تنــص المبــادرة المغربيــة الخاصــة بالحكــم الــذاتي الموســع في جهــة الصحــراء عــى أنــه، في حالــة عــدم توفــر هــذه 

الجهــة عــى المــوارد الماليــة الكافيــة لتحقيــق أهدافهــا الإنمائيــة، تقــوم الدولــة بتوفــر المبالــغ المتبقيــة وفقــا لمبــدأ 

التضامــن الوطنــي. وبغــض النظــر عــن شــكل هــذا التمويــل )منــح، قــروض مدعومــة عــى المــدى الطويــل...(، فإنــه 

يعتــبر بمثابــة تعويــض عــن هــذا النقــص أو العجــز.

قائد القوة العسكرية )مينورسو(

تحــت ســلطة الممثــل الخــاص للأمــن العــام للأمــم المتحــدة، يقــوم رئيــس العنــر العســكري للمينورســو بــإدارة 

عمليــات ضبــاط وجنــود هــذه البعثــة فيــما يخــص مراقبــة وقــف إطــاق النــار )دوريــات بريــة وجويــة، إمــداد 

ونقــل القبعــات الــزرق في المواقــع(، وإزالــة الألغــام ، ومرافقــة الممثــل الخــاص للأمــن العــام للأمــم المتحــدة وغــره 

مــن المســؤولن الأمميــن خــال المهــام الميدانيــة التــي يقومــون بهــا...

لجان جهوية لحقوق الإنسان

أحُدثــت لجنتــان جهويتــان تابعتــان للمجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان )المغــربي( في جهتــي الداخلــة-واد الذهــب 

)إقليمــي الداخلــة وأوسرد( والعيــون الســاقية الحمــراء )أقاليــم الســمارة وبوجــدور والعيــون وطرفايــة(.

ــة  ــة وضعي ــع ومراقب ــة التابعــة للمجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان بمهمــة ”ضــمان تتب ــع اللجــان الجهوي تضطل

حقــوق الإنســان عــى المســتوى الجهــوي، وتســتقبل الشــكايات المتعلقــة بادعــاءات انتهــاكات حقــوق الإنســان 

ــا  ــر المتخــذة لمعالجــة القضاي ــة حــول التداب ــر خاصــة أو دوري ــا. كــما تقــوم اللجــان بإعــداد تقاري الموجهــة إليه

ــوي أو المحــي. ــع الجه والشــكايات ذات الطاب

كــما تحــرص اللجــان عــى تنفيــذ برامــج ومشــاريع المجلــس في مجــال النهــوض بحقــوق الإنســان، وذلــك بتعــاون 

ــان  ــوق الإنس ــال حق ــة في مج ــات العامل ــا الجمعي ــة، وخصوص ــد الجه ــى صعي ــن ع ــن المعني ــع الفاعل ــق م وثي

ــوق الإنســان. ــة لحق والمراصــد الجهوي
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وتســاهم اللجــان، تحــت إشراف المجلــس، في تشــجيع وتســهيل إحــداث مراصــد جهويــة لحقــوق الإنســان، تضــم في 

صفوفهــا الجمعيــات والشــخصيات الناشــطة في مجــال حقــوق الإنســان، والمنتميــة إلى مختلــف التيــارات الفكريــة 

والثقافيــة والتــي لهــا إســهامات مهمــة في ترســيخ قيــم المواطنــة المســؤولة”91.

اضطلعــت اللجنتــان الجهويتــان المذكورتــان بــدور مهــم في عــرض الوضعيــة الحقيقيــة لحقــوق الإنســان في الأقاليــم 

التــي اســترجعها المغــرب، ولاســيما أمــام الجمعيــات والوفــود الأجنبيــة، الدوليــة والأمميــة عــى وجــه الخصــوص، 

والتــي كانــت في وقــت ســابق تحــت تأثــر خطــاب البوليســاريو وأقليــة مــن النشــطاء الذيــن يعيشــون في هــذه 

الأقاليــم.

ــة الخــاص  ــة البشري ــؤشر التنمي ــها بواســطة م ــم قياس ــي يت ــة، الت ــم الجنوبي ــة في الأقالي ــة البشري شــهدت التنمي

ببرنامــج الأمــم المتحــدة للتنميــة، تحســنا ملحوظــا خــال العقــود الأربعــة الأخــرة. حيــث انتقــل هــذا المــؤشر مــن 

ــا مــن المعــدل  ــم ناهــز 0,643 ســنة 2014، وهــو معــدل أعــى قلي 0,384 ســنة 1980 إلى 0,576 ســنة 2004، ث

الوطنــي )0,628(. بــن عامــي 1980 و2014، ســجل مــؤشر التنميــة البشريــة زيــادة بنحــو 1,97 في المائــة في الأقاليــم 

الجنوبيــة، وهــي نســبة أعــى بشــكل ملحــوظ مــن تلــك المســجلة عــى المســتوى الوطنــي )1,1 في المائــة(.

المجلس الملكي الاستشاري للشؤون الصحراوية )كوركاس(

مجلــس قــام بإحداثــه صاحــب الجالــة المغفــور لــه الملــك الحســن الثــاني، طيــب اللــه تــراه، ثــم شــهد إصاحــا20 

عميقــا ســنة 2006.

ــداء آراء  ــة عــى وجــه الخصــوص بإب ــي الاستشــاري للشــؤون الصحراوي ــس المل ــوم المجل ــر 2006، يق ــا لظه وفق

استشــارية حــول قضايــا عامــة أو خاصــة ذات صلــة بالدفــاع عــن الوحــدة الترابيــة والوحــدة الوطنيــة للمملكــة، 

ــة. ــم الجنوبي ــة المندمجــة للأقالي ــة والاجتماعي ــة والاقتصادي ــة البشري والتنمي

يقــوم صاحــب الجالــة الملــك بتعيــن أعضــاء المجلــس لمــدة أربــع ســنوات. ويتــم انتقاؤهــم مــن بــن البرلمانيــن 

ورؤســاء المجالــس الإقليميــة ورؤســاء الغــرف المهنيــة للأقاليــم الجنوبيــة خــال مــدة انتدابهــم.

كــما يضــم المجلــس أعضــاء تــم انتخابهــم مــن قبــل القبائــل الصحراويــة )الشــيوخ(، وأعضــاء جمعيــات المجتمــع 

ــن  ــم المقيم ــذه الأقالي ــن ه ــن م ــن المنحدري ــي المواطن ــة، وممث ــم الجنوبي ــبابية بالأقالي ــمات الش ــدني والمنظ الم

بالخــارج وكــذا المحتجزيــن بتنــدوف، وممثــي الفاعلــن والمنظــمات الاجتماعيــة والاقتصاديــة وشــخصيات أخــرى 

مشــهود لهــا بالكفــاءة والنزاهــة.

مبعوث شخصي للأمين العام للأمم المتحدة

إن المبعــوث الشــخصي للأمــن العــام للأمــم المتحــدة شــخصية مهمــة، ويكــون عــادة ممــن ســبق لهــم ممارســة 

وظائــف سياســية أو دبلوماســية. يقــوم الأمــن العــام للأمــم المتحــدة بتعيــن مبعوثــه الشــخصي مــن أجــل العمــل 

ــى وإن كانــت  ــا، حت ــر وموريتاني ــك الجزائ ــدان الجــوار، بمــا في ذل ــزاع، المغــرب والبوليســاريو وبل مــع أطــراف الن

ــدول  ــرار ال ــى غ ــوع، ع ــذا الموض ــة به ــة أو مهتم ــرى معني ــدان أخ ــذا بل ــزاع، وك ــا في الن ــع طرف ــر في الواق الجزائ

الأعضــاء في مجموعــة أصدقــاء الصحــراء، وذلــك مــن أجــل الوصــول إلى حــل ســياسي عــادل ودائــم، وفقــا لقــرارات 

مجلــس الأمــن التابــع لمنظمــة الأمــم المتحــدة.

أســماء المبعوثــن الشــخصين المتعاقبــن عــى هــذا المنصــب: جيمــس بيكــر III )2004-1997(، بيــتر فــان فالســوم 

)2007-2005(، كريســتوفر روس )2017-2009(، هورســت كوهلــر )2017-2019(.
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تمويل جهة متمتعة بالحكم الذاتي

ــدم ســنة2007، ســيحظى ســكان  ــذي ق ــة الصحــراء ال ــذاتي الموســع في جه ــم ال ــة للحك ــادرة المغربي ــذا للمب تنفي

ــن”12. ــع الميادي ــة في جمي ــة الجه ــة لتنمي ــة الروري ــوارد المالي ــراء ”بالم الصح

”ســتحصل جهــة الصحــراء المتمتعــة بالحكــم الــذاتي عــى المــوارد الماليــة الروريــة لتنميتهــا في جميــع المياديــن. 

وستتشــكل هــذه المــوارد عــى وجــه الخصــوص مــن:

• الجبايات والرائب والمساهمات الإقليمية التي تفرضها الجهات ذات الاختصاص في الجهة،	

• مداخيل استغال الموارد الطبيعية المخصصة للجهة،	

• حصة من مداخيل الموارد الطبيعية الموجودة في الجهة والتي تقوم الدولة بتحصيلها،	

• الموارد الرورية المخصصة في إطار التضامن الوطني،	

• المداخيل المتأتية من أماك الجهة”22.	

في انتظــار تنفيــذ هــذه المبــادرة، وعــاوة عــى الجهــود الجبــارة التــي بذلتهــا المملكــة لتجهيــز الأقاليــم الصحراويــة 

ــة. يحظــى هــذا  ــم الجنوبي ــة الأقالي ــذ مخطــط تنمي ــدأ المغــرب ســنة 2015 تنفي ــذ اســترجاعها ســنة 1975، ب من

ــة  ــات التحتي ــر البني ــدف إلى تطوي ــي(، ويه ــارات دولار أمري ــم )8 ملي ــار دره ــا 77 ملي ــة قدره ــط بميزاني المخط

ــر  ــاه البحــر وتطوي ــة مي ــد ووحــدة لتحلي ــئ للصي ــاء موان ــة وبن ــك تحســن الشــبكة الطرقي ــا في ذل ــة، بم في الجه

ــة... ــة وتوســيع عــرض الخدمــات الصحي الخدمــات الطبي

في تقريــر الأمــن العــام لمنظمــة الأمــم المتحــدة المرفــوع إلى مجلــس الأمــن بتاريــخ 3 أكتوبر/تشريــن الأول 2018، 

ســجل المســؤول الأممــي ”التقــدم المحــرز في مجــالات التربيــة والصحــة، وكــذا في الميــدان الاقتصــادي”23، وهــو مــا 

أكــده المنتخبــون المحليــون كذلــك.

المبادرة المغربية للحكم الذاتي الموسع في جهة الصحراء )2007(

يقصــد بالمبــادرة المقــترح المغــربي، المــودع لــدى الأمانــة العامــة لمنظمــة الأمــم المتحــدة شــهر أبريل/نيســان 2007، 

والرامــي إلى التســوية النهائيــة للنــزاع في الصحــراء عــى أســاس مبــدأ رابح-رابــح، حيــث تحتفــظ الدولــة المغربيــة 

بالصاحيــات الســيادية الرئيســية )الشــؤون الخارجيــة والدفــاع الوطنــي والشــؤون الدينيــة(، بينــما تتمتــع جهــة 

الصحــراء بصاحيــات واســعة تســمح للمواطنــن المغاربــة الصحراويــن تدبــر شــؤونهم الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

ــن  ــة، وسيســتفيدون م ــة والخارجي ــة الداخلي ــم في السياســة الوطني ــك، ســيتم إشراكه ــة. عــاوة عــى ذل والثقافي

التضامــن الوطنــي النشــيط في مجــال التنميــة عندمــا يتضــح أن مــوارد الجهــة غــر كافيــة.

تحظــى الجهــة عــى هــذا النحــو ببرلمــان خــاص بهــا وحكومــة منتخبــة ونظــام عدالــة يســهر عــى احــترام القوانــن 

والأعــراف الصحراويــة، ناهيــك عــن احــترام وتنميــة الثقافــة واللغــة الحســانية. كــما ســيكون ســكان هــذه الجهــة 

ممثلــن في البرلمــان الوطنــي.

وقــد أشــاد المنتظــم الــدولي بمصداقيــة هــذه المبــادرة في عــدة مناســبات. عــى ســبيل المثــال، خــال اجتــماع مجلــس 

الأمــن المخصــص لقضيــة الصحــراء، المنعقــد شــهر أكتوبر/تشريــن 2020، ذكــر الســفر الفرنــي أن ”فرنســا تعتــبر 

أن مخطــط الحكــم الــذاتي المغــربي لســنة 2007 يشــكل قاعــدة جديــة وموثوقــة للمحادثــات مــن أجــل اســتئناف 

الحوار”42.
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مــن جهتهــا، صرحــت ممثلــة الولايــات المتحــدة الأمريكيــة: ”نعتــبر مخطــط الحكــم الــذاتي المغــربي مبــادرة جديــة 

ــة في إدارة شــؤونهم  ــة مــن شــأنها إرضــاء تطلعــات ســكان الصحــراء الغربي ــل مقارب ــة. حيــث يمث وموثوقــة وواقعي

ــة”52. ــة في ســام وبكرام الذاتي

وقــد تمــت إعــادة التأكيــد عــى هــذا الموقــف في إعــان الاعــتراف بســيادة المغــرب عــى الصحــراء، الــذي وقعــه رئيــس 

الولايــات المتحــدة الأمريكيــة بتاريــخ 4 دجنبر/كانــون الأول 2020. وفقــا لهــذا الإعــان، ”تعــترف الولايــات المتحــدة 

ــذاتي  ــا لمقــترح الحكــم ال ــد دعمه ــد تأكي ــة، وتعي ــة بســيادة المغــرب عــى مجمــوع أراضي الصحــراء الغربي الأمريكي

الجــدي والموثــوق والواقعــي، عــى اعتبــاره الأســاس الوحيــد لحــل عــادل ومســتدام للنــزاع في الصحــراء الغربيــة. حيــث 

تعتــبر الولايــات المتحــدة الأمريكيــة أن خيــار دولــة صحراويــة مســتقلة خيــار غــر واقعــي لتســوية النــزاع وأن الحــل 

الوحيــد الممكــن هــو الحكــم الــذاتي تحــت الســيادة المغربيــة. وتحــث الولايــات المتحــدة الأمريكيــة الأطــراف عــى بدء 

محادثــات في أقــرب الآجــال، مــع مراعــاة أن مخطــط الحكــم الــذاتي المغــربي هــو الإطــار الوحيــد للتفــاوض حــول حــل 

مقبــول مــن الطرفــن”62.

وحدة ترابية

مــن الصعــب الفصــل بــن مفهومــي الوحــدة الترابيــة والســيادة، عــى اعتبــار أن الســيادة هــي ممارســة جميــع 

الاختصاصــات عــى كامــل الــتراب الوطنــي أو إقليــم الدولــة دون منــازع، بمعنــى أن لا أحــد يحــق لــه المســاس بهذه 

الوحــدة... إذ الإقليــم هــو أحــد المكونــات الثاثــة للدولــة. فالوحــدة الترابيــة هــي شرط مــن شروط وجــود كامــل 

وســليم للدولــة، وأنــه مــازم لمبــدأ حرمــة أراضيهــا.

في هــذه الحالــة، تعنــي الوحــدة الترابيــة للمغــرب وحدتــه الجغرافيــة داخــل حــدوده في عاقتــه مــع بلــدان الجــوار: 

ــا  ــا جنوب الجزائــر وإســبانيا وموريتانيــا وغرهــما. و تضــم بالتــالي مجمــوع الصحــراء حتــى الحــدود مــع موريتاني

ومــع الجزائــر شرقــا.

ــزئي أو  ــض الج ــتهدف التقوي ــة تس ــص: ”كل محاول ــرار 1514 تن ــن الق ــرة 6 م ــارة أن الفق ــدر الإش تج

الــكي للوحــدة القوميــة والســامة الإقليميــة لأي بلــد تكــون متنافيــة ومقاصــد ميثــاق الأمــم المتحــدة 
ــه.”27 ومبادئ

مركز التحليل المشترك للبعثة

 يتعلــق الأمــر بخليــة تحليــل مشــتركة للبعثــة، أنشــأتها منظمــة الأمــم المتحــدة عــام 2005، وهــي بنيــة متعــددة 

التخصصــات مكلفــة بالقيــام بتحليــات متكاملــة لفائــدة المســؤولن الســامن العاملــن في بعثــات حفــظ الســام 

)وخصوصــا الممثلــن الخاصــن لأمــن عــام منظمــة الأمــم المتحــدة(.

يقــوم مركــز التحليــل المشــترك بجمــع المعلومــات لــدى البعثــات العاملــة ميدانيــا، ويقــوم بتحليلهــا بشــكل مدقــق 

لدعــم أنشــطة هــذه البعثــات. وتختلــف البنيــة التنظيميــة لــكل مركــز مــن بعثــة لأخــرى، لكــن القاســم المشــترك 

ــل المعلومــات التــي يجمعهــا المســؤولون عــن  ــل يقومــون بتأوي بينهــا هــو اعتمادهــا عــى متخصصــن في التحلي

الشــؤون المدنيــة )العنــر المــدني، ولاســيما المكتــب الســياسي للمينورســو(.
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عدالة جهوية

تنص المبادرة المغربية عى ما يي:

22-.”  يجوز للبرلمان الجهوي أن يحدث محاكم تتولى البت في المنازعات الناشئة عن تطبيق الضوابط التي 

تضعها الهيئات المختصة لجهة الحكم الذاتي للصحراء. وتصدر هذه المحاكم أحكامها بكامل الاستقالية، 

وباسم الملك.

23-. تتولى المحكمة العليا الجهوية، باعتبارها أعى هيئة قضائية بجهة الحكم الذاتي للصحراء، النظر انتهائيا في تأويل قوانن 

الجهة، دون إخال باختصاصات المجلس الأعى والمجلس الدستوري للمملكة.

24-. يجب أن تكون القوانن التشريعية والتنظيمية والأحكام القضائية الصادرة عن هيئات جهة الحكم 

الذاتي للصحراء مطابقة لنظام الحكم الذاتي في الجهة، وكذا لدستور المملكة.

25-. يتمتــع ســكان الجهــة بكافــة الضمانــات التــي يكفلهــا الدســتور المغــربي في مجــال حقــوق الإنســان، كــما 

هــي متعــارف عليهــا دوليــا.”28 

ولاية بعثة المينورسو

ــن 690 )1991(  ــس الأم ــرار مجل ــا لق ــراء، وفق ــة الصح ــو في منطق ــة المينورس ــطة بعث ــة أنش ــذه الولاي ــم ه تنظ

ــدد 1. ــكري ع ــاق العس والاتف

في الواقــع، تســهر المينورســو عــى تطبيــق القــرارات والتوجيهــات التــي تصلهــا مــن إدارتي عمليات الســام والشــؤون 

السياســية في منظمــة الأمــم المتحدة.

ينبغي التمييز بن مرحلتن في الولاية التي أناطها القرار 690 )1991( بالمينورسو:

	 :في البداية، شملت الولاية

• مراقبة وقف إطاق النار،	

• التحقق من تخفيض عدد القوات المغربية في الإقليم،	

• رصد اقتصار وجود القوات المغربية وقوات جبهة البوليساريو عى المواقع المحددة،	

• بذل الجهود مع الطرفن للإفراج عن جميع المحتجزين السياسين،	

• الإشراف عى عمليات تبادل أسرى الحرب التي تشرف عليها اللجنة الدولية للصلب الأحمر،	

• ــم المتحــدة لشــؤون 	 ــة الأم ــم تحــت إشراف مفوضي ــة إلى وطنه ــن الصحــراء الغربي ــن م إرجــاع الاجئ

ــن، الاجئ

• تحديد هوية الناخبن المؤهلن وتسجليهم،	

• تنظيم استفتاء حر وكفالة إجرائه وإعان نتائجه،	

• الحد من الخطر الذي تمثله الألغام والذخائر غر المنفجرة.	
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	:)2003 المرحلة الثانية )انطاقا من

بالنظــر لمــا وصفــه الأمــن العــام لمنظمــة الأمــم المتحــدة ب ”التعليــق الكامــل لأنشــطة الاســتفتاء في عــام 2003”، 

تقلصــت ولايــة المينورســو، وأضحــت تشــمل:

• مراقبة وقف إطاق النار،	

• تطبيــق إجــراءات دعــم المسلســل بموجــب ولايــة يقــوم مجلــس الأمــن بتجديدهــا بشــكل دوري،منــذ 	

ــة  ــت ولاي ــر، أضح ــط بيك ــن خط ــدة ع ــم المتح ــة الأم ــي منظم ــنة تخ ــارة س ــي للإش ــنة 2004، وه س

المينورســو تشــمل الدعــم الإداري واللوجســتيي والشرطــة المدنيــة ودعــم برنامــج إجــراءات الثقــة التــي 

يتــم تنفيذهــا تحــت إشراف مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون الاجئــن.

مانهاست )إقامة غرين تري(

يتعلــق الأمــر بمدينــة بضواحــي نيويــورك حيــث جــرت، مــا بــن 2007 و2012، محادثــات غــر رســمية ومفاوضــات 

ــة  ــذاتي في جه ــم ال ــة للحك ــادرة المغربي ــداع المب ــب إي ــتئنافها عق ــم اس ــد أن ت ــاريو29، بع ــرب والبوليس ــن المغ ب

.)III الصحــراء ســنة 2007، بعــد توقــف المفاوضــات ســنة 2004 )اســتقالة جيمــس بيكــر

في الإطار نفسه، احتضنت مدينة فيينا اجتماعا واحدا سنة 2009.

محادثات جنيف

عقــدت جولتــان مــن المفاوضــات في مدينــة جنيــف بســويرا في دجنبر/كانــون الأول 201803 ومــارس/آذار 201931 

شــارك فيهــما، إضافــة إلى المغــرب و جبهــة البوليســاريو، وفــدان مــن الجزائــر و موريطانيــا.

وسيط/وساطة

ــدة في  ــخصية محاي ــة أو ش ــة ثالث ــاركة دول ــة مش ــات الدولي ــلمية للنزاع ــوية الس ــج للتس ــاطة كمنه ــي الوس تعن

المفاوضــات أو المحادثــات بــن الأطــراف المعنيــة. وفقــا للــمادة 4 مــن اتفاقيــة لاهــاي بشــأن التســوية الســلمية 

للنزاعــات، بتاريــخ 29 يوليوز/تمــوز 1899: ”يكمــن دور الوســيط في التوفيــق بــن المطالــب المتعارضــة والتخفيــف 

مــن حــدة الاســتياء المحتمــل وجــوده بــن الــدول المتنازعــة”23.

بحكــم ســلطة التقديــر الواســعة المتروكــة للمبعوثــن الشــخصين للأمــن العــام للأمــم المتحــدة وموقفهــم المحايــد، 

مبدئيــا، عــى غــرار مواقــف هــذه المنظمــة، فقــد كانــوا في الغالــب يضطلعــون بهــذا الــدور.

بحر إقليمي

يتعلق الأمر بالمنطقة البحرية المحاذية لأراضي دولة معينة والتي تري عليها سيادتها.

تري سيادة الدولة الساحلية عى المياه الإقليمية وأعماق البحر وكذا المجال الجوي الموجود فوقها.

ويعتــبر الحــق في المــرور الــبريء القيــد الوحيــد المفــروض عــى هــذه الســيادة، حيــث يتعــن عــى الدولــة الســاحلية 

الســماح بإبحــار الســفن الأجنبيــة فــوق مياههــا الإقليميــة، مــادام الأمــر متعلقــا بمــرور مســتمر وسريــع ولا ضرر 

فيــه عــى ســلمها ونظامهــا العــام وأمنهــا.

وفقــا لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة حــول قانــون البحــار، يجــوز لــكل دولــة تحديــد عــرض مياههــا الإقليميــة في حــدود 

ــن  ــواحل دولت ــون س ــا تك ــدأ عندم ــذا المب ــق ه ــذا ولا يطُب ــاس. ه ــوط الأس ــن خط ــا م ــري، انطاق ــل بح 12 مي

متقابلــة. في هــذه الحالــة، باســتثناء وجــود اتفــاق بــن الطرفــن، يحــد الميــاه الإقليميــة لــكل واحــدة مــن الدولتــن 

خــط في الوســط، تكــون نقاطــه جميعهــا متســاوية مــع أقــرب النقــاط مــن الخطــوط الأســاس.
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ــخ 22  ــان بتاري ــه البرلم ــي صــادق علي ــون 17.37، والت ــة للمغــرب بموجــب القان ــاه الإقليمي ــد المي ــم تحدي ــد ت وق

يناير/كانــون الثــاني 2020 والصــادر بموجــب ظهــر 5 مــارس/آذار 2020. وقــد شــمل هــذا التحديــد مجمــوع الفضــاء 

البحــري للمملكــة.

بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية )مينورسو(

ــل  ــداولا قب ــا كان مت ــب م ــة ]حس ــراء الغربي ــتفتاء في ”الصح ــم الاس ــدة لتنظي ــم المتح ــة الأم ــر ببعث ــق الأم يتعل

ــل/ ــذ شــهر أبري ــون من ــة المينورســو”(، والمســتقرة في العي ــة ›‹ولاي اســرجاعها مــن طــرف المغــرب[ ” )انظــر خان

نيســان 1991. تضــم البعثــة موظفــن مدنيــن وعســكرين وعنــاصر مــن الشرطــة المدنيــة التابعــن لمنظمــة الأمــم 

المتحــدة. شــهر شــتنبر/أيلول 2020، بلــغ مجمــوع الموظفــن العاملــن في هــذه البعثــة 196 عنــرا،  ضمنهــم 168 

ماحظــا عســكريا و27 مــن الجنــود العاديــن.

أجهزة الحكم الذاتي

وفقا للمبادرة المغربية للتفاوض حول مقترح الحكم الذاتي في جهة الصحراء:

”19- يتكون برلمان الحكم الذاتي للصحراء من أعضاء منتخبن من طرف مختلف القبائل الصحراوية، وكذا من 

أعضاء منتخبن بالاقتراع العام المباشر من طرف مجموع سكان الجهة. كما يتعن أن تتضمن تشكيلة برلمان جهة 

الحكم الذاتي للصحراء نسبة مائمة للنساء.

20- يمارس السلطة التنفيذية في جهة الحكم الذاتي للصحراء رئيس حكومة ينتخبه البرلمان الجهوي، وينصبه الملك.

21- يتولى رئيس حكومة جهة الحكم الذاتي للصحراء تشكيل حكومة الجهة، ويعن الموظفن الإدارين الرورين 

لمزاولة الاختصاصات الموكولة إليه، بموجب نظام الحكم الذاتي. ويكون رئيس حكومة الجهة مسؤولا أمام برلمان 

الجهة.

22- يجوز للبرلمان الجهوي أن يحدث محاكم تتولى البت في المنازعات الناشئة عن تطبيق الضوابط التي تضعها 

الهيئات المختصة لجهة الحكم الذاتي للصحراء. وتصدر هذه المحاكم أحكامها بكامل الاستقالية، وباسم الملك.

ــا في تأويــل  ــا الجهويــة، باعتبارهــا أعــى هيئــة قضائيــة بجهــة الحكــم الــذاتي للصحــراء، النظــر انتهائي 23- تتــولى المحكمــة العلي
ــة.”33 ــس الدســتوري للمملك ــس الأعــى والمجل ــة، دون إخــال باختصاصــات المجل ــن الجه قوان

الجرف القاري للصحراء

ــة ســاحلية ”قــاع وباطــن أرض  وفقــا لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لقانــون البحــار: “يشــمل الجــرف القــاري لأي دول

ــم تلــك  ــداد الطبيعــي لإقلي ــع أنحــاء الامت ــد إلى مــا وراء بحرهــا الإقليمــي في جمي المســاحات المغمــورة التــي تمت

ــل بحــري مــن خطــوط الأســاس  ــة، أو إلى مســافة 200 مي ــة القاري ــى الطــرف الخارجــي للحاف ــبري حت ــة ال الدول

التــي يقــاس منهــا عــرض البحــر الإقليمــي إذا لم يكــن الطــرف الخارجــي للحافــة القاريــة يمتــد إلى تلــك المســافة”43.

ــوارد  ــة الســاحلية الحــق الحــري في اســتغال الم ــك الدول ــع دول الجــوار، تمتل ــاري م ــد الجــرف الق ــد تحدي بع

ــطحها. ــى س ــن الأرض وع ــودة في باط ــادن،...( الموج ــددة المع ــدات متع ــات، عقي ــة )محروق المعدني

هذا ولم يتم بعد تحديد الجرف القاري الجنوبي للمملكة، ولاسيما مع إسبانيا )جزر الكناري( وموريتانيا.

بوليساريو )جبهة(

يتعلــق الأمــر بمختــر الجبهــة الشــعبية لتحريــر الســاقية الحمــراء ووادي الذهــب، باللغــة الإســبانية، وهــي حركــة 

انفصاليــة تأسســت في الربــاط ســنة 351973 عــى يــد الــوالي مصطفــى الســيد.

بعــد نــداء صاحــب الجالــة المغفــور لــه الملــك الحســن الثــاني ســنة 1988، ”إن الوطــن غفــور رحيــم”63، تخــى عدة 

مســؤولن ســامين وأطــر في جبهــة البوليســاريو عــن أنشــطتهم وعــادوا إلى أحضان وطنهــم الأم.
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لا تعُــد جبهــة البوليســاريو الممثــل الوحيــد للشــعب الصحــراوي. حيــث يقطــن معظــم الصحراويــن في الأقاليــم 

ــي  ــتوين الوطن ــى المس ــة ع ــون بالتمثيلي ــة، ويتمتع ــتحقاقات الانتخابي ــاركون في الاس ــرب، ويش ــة للمغ الجنوبي

ــوي. والجه

هــذا ولم يتــم أبــدا تحديــد عــدد ســكان مخيــمات تنــدوف في الجزائــر بدقــة، بســبب رفــض الجزائــر إحصاءهــم، 

عــى الرغــم مــن إلحــاح منظمــة الأمــم المتحــدة.

مبدأ التضامن

يعنــي مبــدأ التضامــن الوطنــي أن تقــوم الدولــة، أو بعــض امتداداتهــا أو فروعهــا )الجهــات، الأقاليــم، المؤسســات 

العموميــة(، بمســاعدة وتأهيــل جهــة لا تمتلــك نفــس المــوارد أو نفــس الوســائل الماليــة، خصوصــا، مقارنــة بجهــات 

أخــرى. وتنــص المبــادرة المغربيــة عــى تطبيــق هــذا المبــدأ لفائــدة جهــة الحكــم الــذاتي في الصحــراء.

إجراءات خاصة )الأمم المتحدة(

تعــد الإجــراءات الخاصــة إحــدى الأدوات المتاحــة لمجلــس حقــوق الإنســان التابــع لمنظمــة الأمــم المتحــدة، بدعــم 

ــة الحصــول عــى معلومــات حــول  ــة إمكاني ــة الســامية لحقــوق الإنســان، والتــي تتيــح لهــذه الهيئ مــن المفوضي

وضعيــة حقــوق الإنســان في الــدول الأعضــاء، وذلــك عــبر إيفــاد بعثــات تحقيــق ميدانيــة واتخــاذ التدابــر المناســبة 

ــد  ــذا وتوج ــة. ه ــص كل آلي ــالات تخص ــاء في مج ــدول الأعض ــة لل ــات الدولي ــة والالتزام ــات كل آلي ــا لصاحي وفق

إجــراءات خاصــة حســب البلــدان وأخــرى موضوعاتيــة.

يــرأس هــذه الإجــراءات مقــررون خاصــون وخــبراء مســتقلون وفــرق عمــل وممثلــون )خاصــون( للأمــن العــام، 

ــاءة  ــة والكف ــتقالية والموضوعي ــى الاس ــاظ ع ــا بالحف ــون مبدئي ــخصية، ويلتزم ــة ش ــم بصف ــون وظائفه ويمارس

ــة. ــن الني ــدق وحس ــاد والص ــتقامة والحي ــل الاس ــك في ظ ــة، وذل والنزاه

ــل  ــا، عــى مجم ــك طوعي ــى ذل ــرب ع ــق المغ ــد واف ــة الصحــراء. وق ــم اللجــوء إلى الإجــراءات الخاصــة في قضي ت

أراضيــه، بمــا في ذلــك الصحــراء، لأســباب متنوعــة، ولاســيما التزامــه الراســخ بالمسلســل الديمقراطــي واحــترام حقــوق 

الإنســان. نذكــر عــى ســبيل المثــال: 

	 20ــن 15 و ــا ب ــدولي م ــن ال ــوق الإنســان والتضام ــة بحق ــم المتحــدة المســتقلة المعني ــرة الأم ــة خب مهم

ــان: ــوق الإنس ــس حق ــه إلى مجل ــذي رفعت ــر ال ــاء في التقري ــد ج ــاني 2016. وق ــون الث يناير/كان

“تقــر الخبــرة المســتقلة وتشــيد بتقــدم المغــرب في مجــال الحكــم الرشــيد والتنميــة البشريــة، وترحــب عــى وجــه 

ــي يكتســبها التضامــن والتعــاون في الدســتور.  ــة الت الخصــوص بالاعــتراف بحقــوق الإنســان كــما ترحــب بالأهمي

وتســلم الخبــرة المســتقلة بجهــود المغــرب فيــما يتعلــق بإرســاء التنميــة المســتدامة القائمــة عــى المشــاركة. وتشــجع 

ــة  ــد إزاء التنمي ــل جي ــج متكام ــاع نه ــة باتب ــة الوطني ــا الإنمائي ــح مبادراته ــة تنقي ــى مواصل ــة ع ــرة الحكوم الخب

والتعــاون ، عــى الصعيديــن الوطنــي والــدولي، و بزيــادة الإجــراءات المنســقًة مــن أجــل تحقيــق الأهــداف الجديدة 

للتنميــة المســتدامة بحلــول عــام 2030”37.

	 18 ــن 9 إلى ــدة م ــترة الممت ــفي في الف ــاز التعس ــي بالاحتج ــدة المعن ــم المتح ــق الأم ــة فري مهم

الأول 2013. دجنبر/كانــون 

	 21 مهمــة المقــررة الخاصــة المعنيــة بالاتجــار في البــشر، وخاصــة النســاء والأطفــال، مــن 17 إلى

يونيو/حزيــران 2013، وذلــك بدعــوة مــن الحكومــة المغربيــة.
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	 مهمــة المقــرر الخــاص المعنــي بالتعذيــب وغــره مــن ضروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو

ــة مــن 15 إلى 22 شــتنبر/أيلول 2012. الاإنســانية أو المهين

	 13 مهمــة الفريــق العامــل المعنــي بمســألة التمييــز ضــد المــرأة في القانــون والممارســة مــا بــن

ــة. ــك بدعــوة مــن الحكومــة المغربي و20 فبراير/شــباط 2012، وذل

في إطــار زيــارات العمــل هــذه، كان خــبراء الأمــم المتحــدة يفحصــون بانتظــام وضعيــة الأقاليــم الجنوبيــة للمملكــة. 

وأشــارت تقاريرهــم المتتاليــة إلى التقــدم المحــرز في المسلســل الديمقراطــي وإلى الجهــود المبذولــة لإدمــاج المواطنــن، 

وخصوصــا مواطنــي هــذه الأقاليــم، في الحيــاة السياســية للبــاد.

بالإضافــة لــكل هــذه المهــام الأمميــة، تقــوم بعثــات برلمانيــة أجنبيــة بزيــارات عمــل منتظمــة إلى الأقاليــم الجنوبيــة 

للوقــوف عــى حقيقــة الأوضــاع.

وتتناقــض هــذه الوضعيــة بشــكل صــارخ مــع الأوضــاع في مخيــمات تنــدوف. حيــث أشــار تقريــر الــدورة العاديــة 

السادســة والثاثــن لمجلــس حقــوق الإنســان التابــع لمنظمــة الأمــم المتحــدة إلى:

”تتأســف الجمعيــة الإفريقيــة للتنميــة لغيــاب التحقيقــات في حــالات الاختفــاء القــري، بمــا في ذلــك في مخيــمات 

ــا  ــجلت أيض ــن. وس ــان والمعارض ــوق الإنس ــن حق ــن ع ــب المدافع ــة لتعذي ــالات موثق ــرت ح ــما ذك ــدوف. ك تن

ــة  ــق في حري ــاة والح ــق في الحي ــيما الح ــدوف، ولاس ــمات تن ــكان مخي ــاط س ــان في أوس ــوق الإنس ــاكات لحق انته

ــة”83. ــك عــن الحــق في الصحــة والحــق في التغذي ــر والتظاهــر، ناهي التجمــع والتعب

ــوب  ــاكات لحقــوق الإنســان في الجن ــاءات انته ــة المندمجــة للمــرأة وجــود ادع ــة للتنمي ”ذكــرت المنظمــة الدولي

ــة  ــة والصح ــن والتربي ــة والأم ــق في الحري ــاة والح ــق في الحي ــيما الح ــدوف، ولاس ــمات تن ــاد وفي مخي ــربي للب الغ

والســكن. وطالبــت الجزائــر بالاعــتراف بالانتهــاكات المرتكبــة منــذ اســتقالها وتحمــل المســؤولية الأخاقيــة 

والقانونيــة عــن الوضعيــة في الصحــراء وتمكــن الضحايــا مــن ســبل الانتصــاف. وحثــت الجزائــر عــى تنفيــذ توصيات 

ــدوف”93. ــمات تن ــي زارت مخي ــرق الإجــراءات الخاصــة الت ف

برنامج تنمية الأقاليم الجنوبية )2015-2021(

ــاني 2015.  ــن الث ــخ 6 نونبر/تشري ــج بتاري ــذا البرنام ــاق ه ــادس إط ــد الس ــك محم ــة المل ــب الجال ــن صاح أعل

ويحظــى هــذا البرنامــج بميزانيــة قدرهــا 77 مليــار درهــم )مــا يعــادل 8 مايــر دولار أمريــي(، ويهــدف إلى تريــع 

التنميــة والاندمــاج الاجتماعــي والاقتصــادي في الصحــراء )النمــوذج التنمــوي الجديــد للأقاليــم الجنوبيــة(. يشــمل 

ــة  ــع تيزنيت-العيون-الداخل ــق الري ــرار الطري ــى غ ــة، ع ــاريع مهيكل ــوص مش ــه الخص ــى وج ــج ع ــذا البرنام ه

ومينــاء الصيــد في لمهريــز ومينــاء الداخلــة الأطلــي. كــما يتضمــن إحــداث خــط بحــري ســاحي مخصــص للبضائــع 

بــن الــدار البيضــاء والداخلــة، وإعــادة فتــح الخطــن البحريــن الذيــن يربطــان جــزر الكنــاري بــكل مــن طرفايــة 

والعيــون. ناهيــك عــن تشــييد مركــز استشــفائي جامعــي في العيــون ومجمــع للتكنولوجيــا في فــم الــواد. وقــد بلــغ 

مســتوى تنفيــذ هــذا البرنامــج 48 في المائــة نهايــة ســنة 2018.

السلطة القائمة بالإدارة )على إقليم غير مستقل(

ــم  ــة الأم ــة منظم ــت وصاي ــم تح ــن إدارة إقلي ــؤولة ع ــلطة المس ــالإدارة‹‹ الس ــة ب ــلطة القائم ــارة ›‹الس ــي عب تعن

ــا  ــذاتي طبق ــم ال ــم لا يحظــى بالحك ــة، أو إقلي ــاق وصاي ــا وبموجــب اتف ــن ميثاقه ــا للفصــل IIX م المتحــدة، وفق

ــاق نفســه. ــن الميث للفصــل IX م
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يتعــن عــى القــوات الإداريــة، وفقــا للــمادة 73 )ه( مــن الميثــاق، أن ترســل إلى ”الأمــن العــام بانتظــام يحيطونــه 

علــماً بالبيانــات الإحصائيــة وغرهــا مــن البيانــات الفنيــة المتعلقــة بأمــور الاقتصــاد والاجتــماع والتعليــم في الأقاليــم 

التــي يكونــون مســؤولن عنهــا،”.

كانــت إســبانيا هــي الســلطة القائمــة بــالإدارة في الصحــراء قبــل أن يســترجعها المغــرب ســنة 1975. وقــد أعلنــت 

عقــب انســحابها، في رســالة إلى الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بتاريــخ 26 فبراير/شــباط 1976، أنهــا تعتــبر نفســها 

”في حــل مــن أي مســؤولية ذات صبغــة دوليــة فيــما يتعلــق بــإدارة الإقليــم المذكــور، مــع توقفهــا عــن المســاهمة 

في الإدارة المؤقتــة التــي تــم إحداثهــا”04.

أنهى رحيل إسبانيا وعودة الصحراء إلى أحضان المغرب سنة 1975 مسلسل إنهاء الاستعمار في هذا الإقليم.

وكــما ذكــر صاحــب الجالــة الملــك محمــد الســادس في خطــاب ســابق: ”فالمغــرب في صحرائــه، لم يكــن أبــدا قــوة 

محتلــة، أو ســلطة إداريــة. بــل يمــارس صاحياتــه الســيادية عــى أرضــه. ”41.

اللجنة الرابعة لمنظمة الأمم المتحدة

ــة مــن كافــة الــدول  الأعضــاء في الأمــم  ــة الرابعــة لمنظمــة الأمــم المتحــدة لجنــة سياســية عامــة )مكون إن اللجن

المتحــدة، عــى شــاكلة الجمعيــة العامــة تمامــا( تعالــج مواضيــع متنوعــة مــن قبيــل قضايــا حفظ الســام واســتعراض 

البعثــات السياســية الخاصــة ووكالــة الأونــروا وإنهــاء الاســتعمار مــن أجــل أن تتخــذ الجمعيــة العامــة توصياتهــا 

ذات الصلــة، حيــث تنظــر عــى هــذا النحــو في قضيــة الصحــراء، المعروفــة بالغربيــة لنفــس الأســباب المذكــورة أعــاه 

بخصــوص تطــرق الجمعيــة العامــة لنفــس الموضــوع. قبــل اســترجاع المغــرب لهــا.

تقارير الأمين العام حول الصحراء

يضطلــع أمــن عــام منظمــة الأمــم المتحــدة، بتكليــف مــن مجلــس الأمــن، بــدور تتبــع الوضعيــة في هــذا ”الإقليــم”، 

ويرفــع تقاريــر منتظمــة في هــذا الصــدد إلى المجلــس، كــما يرفــع تقاريــر إلى الجمعيــة العامــة.

يتــم إعــداد التقاريــر بمســاعدة المينورســو )المكتــب الســياسي للمثــل الخــاص للأمــن العــام لمنظمــة الأمــم المتحــدة 

وقيــادة القــوات( وبفضــل المعلومــات التــي تبعثهــا بانتظــام إلى إدارة عمليــات الســام الموجــودة في مقــر المنظمــة.

تتطــرق التقاريــر لتطــور الوضعيــة السياســية العامــة )تريحــات، أحــداث، تهديــدات...( ، ليــس فقــط في ”الإقليم”، 

ــا، الســاحل والصحــراء، ...(، وللوضعيــة المتصلــة باحــترام  ولكــن أيضــا في المغــرب وفي المنطقــة )الجزائــر، موريتاني

وقــف إطــاق النــار والاتفــاق العســكري رقــم 1 والوضعيــة الإنســانية ووضعيــة حقــوق الإنســان عنــد الــرورة 

والعاقــات مــع الســلطات المغربيــة والبوليســاريو...هذا ونذكــر ضمــن الجوانــب المهمــة في هــذا الصــدد التركيــز 

عــى ”التفاعــل الحــر للبعثــة مــع الســكان”، مــا قــد يدفــع البعثــة إلى ”الانــزلاق” نحــو توســيع ولايتهــا.

عــاوة عــى التقريــر المتعلــق بخطــة التســوية S/21369 المــؤرخ في 16 يونيو/حزيــران 1990، تضــم بقيــة التقاريــر 

 ،S/24464  ،S/24040  ،S/23662  :1992  ،S/23299  ،S/22464:1991 يــي:  مــا  الأمــن  مجلــس  إلى  المرفوعــة 

 ،S/1994/819  ،S/283/Add.1  ،S/283  :1994  ،S/26797  ،S/26797  ،S/26185  ،S/25818  ،S/25170  :1993

 ،S/1995/986 ،S/1995/779 ،S/1995/404 ،S/1995/240 :1995  ،S/1420 additif.1  ،S/1420 ،S/1994/1257

 ،S/1997/166  :1997  ،S/1996/913/Corr.1  ،S/1996/913  ،S/1996/674  ،S/1996/343  ،S/1996/43  :1996

 ،S/1998/534 ،S/1998/404 ،S/98/316  ،S/1998/35 :1998 ،S/1997/974 ،S/1997/882/Add.1 ،S/1997/882

 ،S/1999/721  ،S/1999/307  ،S/1999/88  :1999  ،S/1998/997  ،S/1998/849  ،S/1998/775  ،S/1998/634



17  مسرد المصطلحات المتعلقة بقضية الصحراء المغربية

 ،S/2001/398  ،S/2001/48  :2001  ،S/2000/1029  ،S/2000/461  ،S/2000/131  :2000  ،S/1999/1219

 :2004  ،S/2003/1016  ،S/2003/565  ،S/2003/59  :2003  ،S/2002/467  ،S/2002/178  :2002  ،S/2001/613

 ،S/2006/249 :2006 ،S/2005/648 ،S/2005/254 ،S/2005/49 :2005 ،S/2004/827 ،S/2004/325 ،S/2004/39

 :2009  ،S/2008/251  ،S/2008/45  :2008  ،S/2007/619  ،*S/2007/385  ،*S/2007/202  :2007  ،S/2006/817

 :2014  ،S/2013/220  :2013  ،S/2012/197  :2012  ،S/2011/249  :2011  ،S/2010/175  :2010  ،S/2009/200

 ،S/2018/889 ،S/2018/277 :2018 ،S/2017/307 :2017 ،S/2016/355 :2016 ،S/2015/246 :2015 ،S/2014/258

S/2020/938  :2020  ،S/2019/787  ،S/2019/349  ،S/2019/282  :2019

ج. د. ع. ص

مختــر ”الجمهوريــة العربيــة الصحراويــة الديمقراطيــة”، التــي أعلــن عــن ›‹تأسيســها‹‹ بتاريــخ 27 فبراير/شــباط 

1976 دون أن تجتمــع، عــاوة عــى الاســتقال الفعــي، العنــاصر الثاثــة المؤسســة للدولــة وفقــا للقانــون الــدولي، 

أي الإقليــم والســكان والحكومــة.

بفضــل جهــود الدبلوماســية المغربيــة،  تحــت قيــادة صاحــب الجالــة الملــك محمــد الســادس، ســحبت العديــد 

مــن البلــدان اعترافهــا بالجمهوريــة المزعومــة، وقامــت بلــدان أخــرى بتجميــد اعترافهــا. فقــد بلــغ عــدد الــدول، 

التــي لا تعــترف بالكيــان الوهمــي بتاريــخ 7 نونبر/تشريــن الثــاني 2020، 163 دولــة، أي %85 مــن الــدول الأعضــاء 

في منظمــة الأمــم المتحــدة42.

ــذه  ــي له ــود الفع ــه للوج ــدولي في معظم ــم ال ــا المنتظ ــي يوليه ــة الت ــة الضعيف ــر المصداقي ــذا الأم ــد ه ويجس

ــه  ــى وج ــة ع ــدة الأمريكي ــات المتح ــدت الولاي ــد أك ــة. وق ــة صحراوي ــام دول ــمال قي ــذا لاحت ــة‹‹ وك ›‹الجمهوري

ــخ 4  ــة عــى الصحــراء، الصــادر بتاري ــث ورد في إعــان الاعــتراف بالســيادة المغربي ــف، حي الخصــوص هــذا الموق

دجنبر/كانــون الأول 2020، أن الولايــات المتحــدة الأمريكيــة ”تعتقــد أن قيــام دولــة صحراويــة مســتقلة خيــار غــر 

واقعــي مــن أجــل تســوية النــزاع، وأن الحــل الوحيــد الممكــن هــو حكــم ذاتي حقيقــي في ظــل الســيادة المغربيــة”34.

جهة الصحراء/الأقاليم الجنوبية

ــة،  ــون، بوجــدور، طرفاي ــي، العي ــم، أســا-الزاك، طانطــان، ســيدي إفن ــة: كلمي ــم العــشر التالي ــة الأقالي تضــم الجه

ــب، أوسرد.  ــمارة، واد الذه الس

وفقــا للمبــادرة المغربيــة للحكــم الــذاتي الموســع في جهــة الصحــراء، ســتكون هــذه الجهــة تجربــة نموذجيــة ومثــالا 

يقتــدى في مجــال الجهويــة الموســعة.

الممثل الخاص للأمن العام لمنظمة الأمم المتحدة

ــو  ــس المينورس ــة رئي ــن جه ــو م ــن، فه ــدة بوظيفت ــم المتح ــة الأم ــام لمنظم ــن الع ــاص للأم ــل الخ ــع الممث يضطل

ــرى  ــة أخ ــن جه ــه م ــما أن ــوة، ك ــادة الق ــة قي ــذه الصف ــب به ــة، ويراق ــن البعث ــكري ع ــؤول الإداري والعس والمس

الممثــل الســياسي للأمــن العــام. ويتحمــل بهــذه الصفــة مهــام سياســية، ويقــدم المســاعدة والمشــورة للأمــن العــام 

ــك. ــب ذل ــه الشــخصي إذا طل ومبعوث
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قائمــة الممثلــن الخاصــن للأمــن العــام لمنظمــة الأمــم المتحــدة المتعاقبــن بالصحــراء: كولــن ســتيوارت )انطاقــا مــن 

1 دجنبر/كانــون الأول 2017(، كيــم بولــدوك )2017-2014(، وولفغانــع ويســبرود ويــبر )2014-2012(، هــاني عبــد 

العزيــز )2012-2009(، جوليــان هارتســون )2009-2007(، فرانشيســكو باســتاغي )2007-2005(، ألفــارو دو ســوتو 

ــل/ ــوش )أبري ــن كينل ــون )2001-1999(، روب ــام إيغلت ــوينغ )2003-2001(، ويلي ــام لاسي س )2005-2003(، ويلي

نيســان-ماي/أيار 1999(، شــارل فرانكلــن دونــبر )1999-1998(، إيريــك جينســن )1998-1995(، ســاحابزادا يعقوب 

خــان )1995-1992(، جوهانــس مانــز )1992-1990(، هيكتــور غــروس إيســبييل )1988-1990(.

قرارات مجلس الأمن التابع لمنظمة الأمم المتحدة

منذ استرجاع المغرب للصحراء، اعتمد مجلس الأمن التابع لمنظمة الأمم المتحدة القرارات التالية:

 :1991 ،S/RES/ 658 :1990 ،S/RES/ 621 :1988 ،S/RES/ 380 ،S/RES/ 379 ،)S/RES/ 377 )1975 :1975

 ،S/RES/ 995  ،S/RES/ 973 :1995  ،S/RES/907 :1994  ،S/RES/ 809 :1993  ،S/RES/ 725 ،S/RES/ 690

S/  ،S/RES/1056  ،S/RES/1042  :1996  ،S/RES/1033  ،)S/RES/1017-1995 )22.09.95  ،S/RES/ 1002

S/  ،S/RES/1185  ،S/RES/1163  ،S/RES/1148  :1998  ،S/RES/1133  ، S/RES/1108  :1997  ،RES/1084

S/ ،S/RES/1235 ،S/RES/1232،S/RES/1228 ،S/RES/1224 :1999 ،S/RES/1215 ،S/RES/1204 ،RES/1198

 ،S/RES/1324 ،S/RES/1309 ،S/RES/1301 ،S/RES/1292 :2000  ،S/RES/1282 ،S/RES/1263 ،RES/1238

S/  ،S/RES/1394  ،S/2002/161  :2002  ،S/RES/1380  ،S/RES/1359  ،S/RES/1349  ،S/RES/1342  :2001

 ،S/RES/1513 ،S/RES/1495 ،S/RES/1485 ،S/RES/1469 ،S/RES/1463 :2003  ،S/RES/1429 ،RES/1406

 ،S/RES/1675 :2006 ،S/RES/1634 ،S/RES/1598 :2005 ،S/RES/1570 ،S/RES/1541 ،S/RES/1523 :2004

S/  :2010  ،S/RES/1871  :2009  ،S/RES/1813  :2008  ،S/RES/1783  ،S/RES/1754  :2007  ،S/RES/1720

 :2015 ،S/RES/2152 :2014 ، S/RES/2099 :2013 ، S/RES/2044 :2012 ،S/RES/1979 :2011 ، RES/1920

S/  ،)S/RES/2414 )2018  :2018  ،)S/RES/2351 )2017  :2017  ،S/RES/2285/2016  :2016  ،S/RES/2218

.  S/RES/2548 :2020  ،2468/RES/S  :2019  ،)RES/2440 )2018

سيادة

”تعنــي الســيادة في العاقــات بــن الــدول الاســتقال. ويعنــي الاســتقال، فيــما يتعلــق بجــزء مــن العــالم، الحــق 

الحــري في ممارســة وظائــف الدولــة فيــه دون تدخــل أي دولــة أخــرى. أدى تطــور التنظيــم الوطنــي للــدول خال 

القــرون الأخــرة، وتطــور القانــون الــدولي ذي الصلــة، إلى إرســاء مبــدأ الاختصــاص الحــري للدولــة فيــما يخــص 

مجالهــا الــترابي، بطريقــة تجعــل منــه نقطــة بدايــة تســوية معظــم القضايــا المتصلــة بالعاقــات الدوليــة”44.

تأكــدت ســيادة المغــرب عــى الصحــراء بالرجــوع إلى الروابــط التاريخيــة والسياســية التــي تجمــع المملكــة بهــذه 

الجهــة وتأســس للســيادة، وتعــززت بفضــل اعترافــات دول عديــدة وعــى رأســها إعــان الولايــات المتحــدة الأمريكية 

اعترافهــا بســيادة المغــرب عــى الصحــراء بتاريــخ 4 دجنبر/كانــون الأول 2020.

وفقــا لهــذا الإعــان، ”تعــترف الولايــات المتحــدة الأمريكيــة بســيادة المغــرب عــى مجمــوع أراضي الصحــراء الغربيــة، 

وتعيــد تأكيــد دعمهــا لمقــترح الحكــم الــذاتي الجــدي والموثــوق والواقعــي، عــى اعتبــاره الأســاس الوحيــد لحــل عــادل 

ومســتدام للنــزاع في الصحــراء الغربيــة. حيــث تعتــبر الولايــات المتحــدة الأمريكيــة أن خيــار دولــة صحراويــة مســتقلة 

خيــار غــر واقعــي لتســوية النــزاع وأن الحــل الوحيــد الممكــن هــو الحكــم الــذاتي تحــت الســيادة المغربيــة. 
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وتحــث الولايــات المتحــدة الأمريكيــة الأطــراف عــى بــدء محادثــات في أقــرب الآجــال، مــع مراعــاة أن مخطــط الحكــم 

الــذاتي المغــربي هــو الإطــار الوحيــد للتفــاوض حــول حــل مقبــول مــن الطرفــن, مــن أجــل تيســر بلــوغ هــذا الهــدف، 

تشــجع الولايــات المتحــدة الأمريكيــة التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة مــع المغــرب، بمــا في ذلــك أقاليــم الصحــراء 

الغربيــة، وســتقوم لهــذه الغايــة بفتــح قنصليــة فــوق تــراب الصحــراء الغربيــة، بالداخلــة، مــن أجــل النهــوض بالفــرص 

الاقتصاديــة والتجاريــة في المنطقــة”54.

يعزز افتتاح القنصلية الأمريكية في الداخلة اعتراف هذا البلد بانتماء الصحراء إلى المملكة المغربية.

في متــم شــهر دجنبر/كانــون الأول 2020، بلــغ عــدد البلــدان التــي قامــت بافتتــاح بعثــات دبلوماســية في الصحــراء 

ــون  ــا )7 يناير/كان ــون الأول 2019( وغامبي ــدا. ويتعلــق الأمــر بــكل مــن جــزر القمــر )18 دجنبر/كان ــة 19 بل المغربي

الثــاني 2020( والغابــون وجمهوريــة غينيــا )18 يناير/كانــون الثــاني 2020( وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى وســاو طومــي 

وبرينســيبي )23 يناير/كانــون الثــاني 2020( والكــوت ديفــوار )29 يناير/كانــون الثــاني 2020( وجيبــوتي وبورونــدي )28 

ــا الاســتوائية )23 أكتوبــر/ ــا بيســاو وغيني ــا )12 مــارس/آذار 2020( وبوركينافاســو وغيني فبراير/شــباط 2020( وليبري

تشريــن الأول 2020( وإســواتيني وزامبيــا )27 أكتوبر/تــشرني الأول 2020( والإمــارات العربيــة المتحــدة )4 نونبر/تشرين 

الثــاني 2020( وهايتــي والبحريــن )14 دجنبر/كانــون الأول 2020(، ناهيــك عــن جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة )19 

ــون الأول 2020(. دجنبر/كان

أقاليم غير متمتعة بالحكم الذاتي

ينــص ميثــاق منظمــة الأمــم المتحــدة عــى مــا يــي: ”يقــرر أعضــاء الأمــم المتحــدة - الذيــن يضطلعــون في الحــال 

ــاضي  ــدأ الق ــذاتي - المب ــم ال ــن الحك ــاً م ــعوبها قســطاً كام ــل ش ــم لم تن ــن إدارة أقالي ــات ع ــتقبل بتبع أو في المس

ــزام بالعمــل عــى  ــة مقدســة في عنقهــم، الالت ــون أمان ــا المقــام الأول، ويقبل ــم له ــح أهــل هــذه الأقالي ــأن مصال ب

تنميــة رفاهيــة أهــل هــذه الأقاليــم إلى أقــى حــد مســتطاع في نطــاق الســلم والأمــن الــدولي الــذي رســمه هــذا 

ــاق”46. الميث

ــالإدارة ضــمان التقــدم الســياسي والاقتصــادي والاجتماعــي  ــة، ينبغــي عــى الــدول القائمــة ب لتحقيــق هــذه الغاي

لســكان هــذه الأقاليــم، ناهيــك عــن تطويــر تعليمهــم، والنهــوض بمؤسســاتهم الديمقراطيــة وبقدرتهــم عــى إدارة 

أنفســهم بأنفســهم. ويتعــن عــى الدولــة القائمــة بــالإدارة أن تطلــع الأمــن العــام بانتظــام عــى المعلومــات المتعلقة 

بالظــروف الاقتصاديــة والاجتماعيــة ووضعيــة التربيــة في الأقاليــم الخاضعــة لإدارتهــا.

تــم تســجيل الصحــراء في قائمــة الأقاليــم غــر المتمتعــة بالحكــم الــذاتي بطلــب مــن المغــرب ســنة 196347، للمطالبــة 

بإنهــاء الاســتعمار في الأقاليــم التــي تحتلهــا إســبانيا، وذلــك عــشر ســنوات قبــل تأســيس جبهــة البوليســاريو )1973(.

تمــت دراســة قضيــة الصحــراء داخــل اللجنــة الخاصــة المكلفــة بفحــص الوضعيــة فيــما يتعلــق بتطبيــق إعــان منــح 

الاســتقال للبلــدان والشــعوب المســتعمرة لســنة 1965، وقــد أصــدرت اللجنــة عقــب ذلــك قرارهــا في الموضــوع 

)القــرار 2072(، والــذي جــاء فيه:”تلتمــس بإلحــاح مــن حكومــة إســبانيا، بوصفهــا الدولــة القائمــة بــالإدارة، القيــام 

فــورا باتخــاذ جميــع التدابــر الازمــة لتحريــر إقليمــي إفنــي والصحــراء الإســبانية مــن الســيطرة الاســتعمارية.”48.

لهــذا، لا يمكــن اعتبــار الصحــراء إقليــما غــر متمتــع بالحكــم الــذاتي منــذ انســحاب إســبانيا واســترجاع المغــرب لــه 

ســنة 1975. إضافــة لذلــك، لم تطلــب منظمــة الأمــم المتحــدة مــن المغــرب أبــدا إمدادهــا تقاريــر حــول الوضعيــة 

في هــذا الإقليــم.

ــدل  ــار مناســب ب ــة الصحــراء، كخي ــذاتي الموســع في جه ــماد الحكــم ال ــة لســنة 2007 اعت ــادرة المغربي تقــترح المب

الاســتفتاء الــذي تأكــدت اســتحالة تنظيمــه، حيــث لا يعــد الاســتفتاء طريقــة الاستشــارة الوحيــدة المعمــول بهــا 

للتعبــر عــن إرادة ســكان إقليــم معــن.
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المنطقة البحرية المتاخمة

”لا يجــوز أن تمتــد المنطقــة المتاخمــة إلى أبعــد مــن 24 ميــا بحريــا مــن خطــوط الأســاس التــي يقــاس منهــا عــرض 

البحــر الإقليمــي.”49 وتســتطيع الدولــة الســاحلية ”أن تمــارس الســيطرة الازمــة مــن أجــل:

ــا أو . 1 ــة بالهجــرة أو الصحــة داخــل إقليمه ــة أو المتعلق ــة أو الريبي ــا الجمركي ــا وأنظمته ــع خــرق قوانينه من

بحرهــا الإقليمــي.;

لمعاقبة عى أي خرق للقوانن والأنظمة المذكورة أعاه حصل داخل إقليمها أو بحرها الإقليمي.“50. 2

وتري هذه المراقبة عى القطع الأثرية وذات الأصل التاريخي التي يتم العثور عليها في البحر وغرها.

المنطقة الاقتصادية الخالصة

ــاه الإقليميــة وهــي متاخمــة لهــا، ويمكــن أن  في القانــون الــدولي للبحــار، تقــع هــذه المنطقــة خــارج حــدود المي

تمتــد إلى حــد أقصــاه 200 ميــل بحــري انطاقــا مــن خطــوط الأســاس. وتمتلــك الدولــة الســاحلية حقــوق ســيادية 

عــى المــوارد الطبيعيــة الموجــودة في هــذه المنطقة.كــما تمــارس الولايــة القضائيــة عــى بعــض الأنشــطة مــن أجــل 

حمايــة البيئــة وغرهــا مــن الغايات.كــما يتعــن عــى الدولــة الســاحلية احــترام حقــوق بقيــة الــدول )الناجمــة عــن 

الحفــاظ عــى بعــض الحريــات في نظــام أعــالي البحــار، عــى غــرار حريــة الإبحــار(.

ادعــت جبهــة البوليســاريو امتاكهــا لحقــوق عــى المنطقــة الاقتصاديــة الخالصــة قبالــة الصحــراء، وطعنــت عــى 

هــذا النحــو في اتفــاق الصيــد بــن الاتحــاد الأوروبي والمغــرب أمــام محكمــة العــدل التابعــة لاتحــاد، كــما هــددت 

بالطعــن فيــه مجــددا بعــد تعديلــه بمــا يشــمل ميــاه الصحــراء، علــما أن البرلمــان الأوروبي قــام بالمصادقــة عــى هــذا 

الاتفــاق بتاريــخ 12 فبراير/شــباط 2019.

ــاد  ــي في الاتح ــل الخارج ــة للعم ــرة الأوروبي ــة والدائ ــة الأوروبي ــن المفوضي ــدر ع ــران 2018، ص ــهر يونيو/حزي ش

الأوروبي ”تقريــر حــول الفوائــد بالنســبة لســكان الصحــراء الغربيــة والاستشــارة العامــة حــول توســيع التعريفــة 

الجمركيــة التفضيليــة لمنتجــات الصحــراء الغربيــة”. وقــد أشــارت الهيئتــان في هــذا التقريــر: ”عــى غــرار الزراعــة، 

ســيكون لتوســيع التعريفــة الجمركيــة التفضيليــة لتشــمل هــذه الــواردات تأثــر كبــر عــى الاقتصــاد وبالتــالي عــى 

ــن اســتغال  ــة  ع ــد الناجم ــان عــى هــذا النحــو بالفوائ ــت الهيئت ــد اعترف ــة”. وق ــرص العمــل في هــذه المنطق ف

المــوارد الســمكية في جهــة الصحــراء بالنســبة للســكان المحليــن، وهــو مــا مكــن مــن رفــع التجميــد الناجــم عــن 

قــرار محكمــة العــدل التابعــة لاتحــاد الأوروبي.
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منظمة الأمم المتحدة:اتفاقيات هيوسن/اتفاقيات السام

تقريــر أمــن عــام منظمــة الأمــم المتحــدة حــول 

شــتبنر/أيلول   24 الغربيــة،  الصحــراء  في  الوضعيــة 

III الملحــق   ،S/1997/742،1997

ــا حــول الصحــراء اتفاقيات مدريد ــن إســبانيا والمغــرب وموريتاني ــادئ ب إعــان المب

الغربية،مدريــد، 14 نونبر/تشريــن الثــاني 1975، منظمــة الأمــم 

المتحدة،مجموعــة المعاهــدات، المجلد 988، عــدد 14450، ص. 258.

ميثاق منظمة الأمم المتحدة )المادة 1 البند 2( 	تقرير المصر

قرارات مجلس الأمن التابع لمنظمة الأمم المتحدة: 	

• 	A/حقق الشعوب والأمم في تقرير مصرها
)RES/637 )VII

• إعان منح الاستقال للبلدان والشعوب 	
)A/RES/1514 )XV ،المستعمرةـ

• المبادئ التي يجب أن تسترشد بها الدول 	
الأعضاء في تحديد وجود أو عدم وجود التزام 

بإرسال المعلومات المنصوص عليه في المادة 
)A/RES/1541 )XV ،73 )ه( من الميثاق

• إعان مبادئ القانون الدولي المتعلقة 	
بالعاقات الودية بن الدول وفق ما نص 

 A/RES/2625 ،عليه ميثاق الأمم المتحدة
XXV((, ، 24 أكتوبر/تشرين الأول 1970.

والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  الخــاص  الــدولي  العهــد 

)1 والثقافية)المــادة 

منظمة الأمم المتحدة:حكم ذاتي

ــد  ــدول الأعضــاء في تحدي ــا ال ــي يجــب أن تسترشــد به ــادئ الت المب

وجــود أو عــدم وجــود التــزام بإرســال المعلومــات المنصــوص عليــه 

)A/RES/1541 )XV ،ــاق ــن الميث ــادة 73 )ه( م في الم

اتفاقية تسوية المنازعات بالوسائل السلمية )لاهاي 1(  	مساعي حميدة
، 29 يوليوز/تموز 1899، الباب الثاني )المواد 2ـ و3 و6(

ميثاق منظمة الأمم المتحدة، المادة 33. 	

راجع إضافية مـ



 مسرد المصطلحات المتعلقة بقضية الصحراء المغربية22

المملكة المغربية:تعويض

المبــادرة المغربيــة للتفــاوض عــى الحكــم الــذاتي في جهــة الصحــراء، 

النقطــة 13.

منظمة الأمم المتحدة:قائد القوة العسكرية )مينورسو(

 ،S/RES/690  مجلــس الأمــن التابــع لمنظمــة الأمــم المتحــدة، القــرار

بتاريــخ 29 أبريل/نيســان 1991.

المملكة المغربية:لجان جهوية لحقوق الإنسان

ــارس/آذار 2011،  	 ــؤرخ في 1 م ــر 19-11-1 الم ظه

الجريــدة الرســمية عــدد 5922، بتاريــخ 3 مــارس/

آذار 2011.

ــات  	 ــة، التفاوت ــة البشري ــي للتنمي ــد الوطن المرص

الترابيــة في مجــال التنميــة الاجتماعيــة في المغرب: 

ــي، 2017.  تحليل إقليم

للشــؤون  الاستشــاري  الملــي  المجلــس 

)كــوركاس( الصحراويــة 

المملكــة المغربيــة: الظهــر الشريــف رقــم 1-06-81بتاريــخ 26 

.2006 مــارس/آذار 

المملكة المغربية:تمويل جهة متمتعة بالحكم الذاتي

المبــادرة المغربيــة للتفــاوض عــى الحكــم الــذاتي في جهــة الصحــراء، 

النقــاط مــن 5 إلى 13.

ــذاتي الموســع  ــة للحكــم ال ــادرة المغربي المب

ــراء )2007( ــة الصح في جه

النص الكامل للمقترح المغربي:

المبادرة المغربية للتفاوض عى الحكم الذاتي في جهة الصحراء

الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة:وحدة ترابية

إعان مبادئ القانون الدولي المتعلقة  	
بالعاقات الودية بن الدول وفق ما نص 

 A/RES/2625،عليه ميثاق الأمم المتحدة
XXV((، 24 أكتوبر/تشرين 1970

المبــادرة المغربيــة للتفــاوض عــى الحكــم الــذاتي في جهــة الصحــراء، عدالة جهوية

النقــاط مــن 22 إلى 25.

منظمة الأمم المتحدة:ولاية بعثة المينورسو

قــرار مجلــس الأمــن رقــم  S/RES/690، بتــارخ 29 أبريــل/ 	

نيسان 1991

موقع بعثة المينورسو عى الأنترنيت 	
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اتفاقية تسوية المنازعات بالوسائل السلمية )لاهاي  	وسيط/وساطة
1(، 29 يوليوز/تموز 1899، الباب الثاني، )المواد من 2 

إلى 8(

منظمة الأمم المتحدة:بحر إقليمي

Convención de las Naciones اتفاقية الأمم  	

المتحدة حول قانون البحار، 10 دجنبر/كانون 

الأول 1982، مجموعة معاهدات منظمة الأمم 

المتحدة، المجلد 1834، عدد 31363، ص. 3.
المملكة المغربية:

القانون رقم 17-37 المتعلق بتغير وتتميم الظهر  	
الشريف بمثابة قانون رقم 211.73.1 المعينة 

بموجبه حدود المياه الإقليمية

الظهر الشريف قم 02-20-1 المتعلق بتنفيذ  	
القاننن 17-37 الصادر في 5 مارس/آذار 2020، 

الجريدة الرسمية، عدد 6870، ص. 490.

بعثــة الأمــم المتحــدة لاســتفتاء في الصحراء 

الغربية )مينورســو(

منظمة الأمم المتحدة:

ــل/ 	 ــن،  S/RES/690, ، 9 أبري ــس الأم ــرار مجل ق

1991 نيسان 

المتحــدة  	 الأمــم  منظمــة  عــام  أمــن  تقريــر 

حــول الوضعيــة في الصحــراء، 23 شــتنبر/أيلول  

.)S/2020/938 (2020

المملكة المغربية:أجهزة الحكم الذاتي

المبــادرة المغربيــة للتفــاوض عــى الحكــم الــذاتي  	

في جهــة الصحــراء.

منظمة الأمم المتحدة:الجرف القاري للصحراء

	/اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار، 10 دجنبر

كانون الأول 1982، مجموعة معاهدات الأمم 

المتحدة، المجلد 1834، عدد 31363، ص. 3

المملكة المغربية:مبدأ التضامن

المبــادرة المغربيــة للتفــاوض حــول الحكــم الــذاتي  	

في جهــة الصحــراء.
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برنامــج تنميــة الأقاليــم الجنوبيــة )-2015

)2021

المملكة المغربية:

المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي، النمــوذج التنمــوي 

الأول 2013.  أكتوبر/تشريــن  الجنوبيــة،  الأقاليــم  الجديــد في 

الســلطة القائمــة بــالإدارة )عــى إقليــم غــر 

) مستقل

المملكة المغربية:

خطــاب صاحــب الجالــة الملــك محمــد الســادس  	

بمناســبة الذكــرى 39 للمســرة الخــراء، 6 نونــبر/

تشريــن الثــاني 2014.

منظمة الأمم المتحدة:

	 XII و  XIميثاق منظمة الأمم المتحدة، الفصلن

الجمعيــة العامــة لمنظمــة الأمــم المتحــدة، رســالة  	

بتاريــخ 26 فبراير/شــباط 1976، موجهــة إلى الأمــن 

العــام مــن طــرف الممثــل الدائــم لإســبانيا لــدى منظمة 

A/31/56-S/11997 ،الأمــم المتحــدة

منظمة الأمم المتحدة:اللجنة الرابعة لمنظمة الأمم المتحدة

المســائل السياســية الخاصــة وإنهــاء الاســتعمال )اللجنة  	

الرابعة(

منظمة الأمم المتحدة: تقارير الأمن العام حول الصحراء

تقارير أمن عام منظمة الأمم المتحدة 	

قــرارات مجلــس الأمــن التابــع لمنظمــة 

الأمــم المتحــدة

منظمة الأمم المتحدة:

قــرارات مجلــس الأمــن التابــع لمنظمــة الأمــم المتحــدة  	

حــول قضيــة الصحــراء

محكمة التحكيم الدائمةسيادة

	  The Island of Palmas Case )or Miangas(

 )The United States of America versus The

.Netherlands(, 4 April 1928
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منظمة الأمم المتحدة:أقاليم غر متمتعة بالحكم الذاتي

قرارات الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة: 	
• إعان منح الاستقال للبلدان والشعوب 	

)A/RES/1514 )XV  ،المستعمرة

• الوضعية المتعلقة بتطبيق إعان منح 	
A/ ،الاستقال للبلدان والشعوب المستعمرة

)RES/1654)XVI

• الوضعية المتعلقة بتطبيق إعان منح 	
A/ ،الاستقال للبلدان والشعوب المستعمرة

)RES/1810)XVII

• 	A/ ،قضية سيدي إيفني والصحراء الإسبانية
)RES/2072)XX

• تقرير اللجنة المكلفة بدراسة الوضعية 	
المتعلقة بتطبيق إعان منح الاستقال 

A/5448/ ،للبلدان والشعوب المستعمرة
Rev.1

• تقرير اللجنة المكلفة بدراسة الوضعية 	
المتعلقة بتطبيق إعان منح الاستقال 

A/5800/ ،للبلدان والشعوب المستعمرة
Rev.1

منظمة الأمم المتحدةالمنطقة البحرية المتاخمة

	/اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار10،  دجنبر

كانون الأول 1982، مجموعة معاهدات الأمم 

المتحدة، المجلد 1834، عدد 31363، ص. 3

منظمة الأمم المتحدة:المنطقة الاقتصادية الخالصة

	/اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار، 10 دجنبر
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إعــان مبــادئ القانــون الــدولي المتعلقــة بالعاقــات الوديــة . 5 الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة، 

بــن الــدول وفــق مــا نــص عليــه ميثــاق الأمــم المتحــدة، A/RES/2625 )XXV(, ، 24 أكتوبر/تشريــن الأول 

ــا. ــر مصره ــعوب في تقري ــق الش ــوق وح ــاواة في الحق ــدأ المس 1970.، مب
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A/ ،تحديــد وجــود أو عــدم وجــود التــزام بإرســال المعلومــات المنصــوص عليــه في المــادة 73 )ه( مــن الميثــاق
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.IX 15 دجنبر/كانــون الأول 1960، المبــدأ ،)RES/1541 )XV
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ائمة المراجع ق
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تشرين الأول 2020. 
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